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INTRODUCCION

LA CIRCULACION v el uso de drogas ilegales se han con-
vertido en uno de los problemas mas graves que en-
frenta América Latina. Todos los paises de la regi6n
sufren el embate del narcotrdfico y experimentan un
crecimiento en sus mercados domésticos de estupe-
facientes. Millones de jévenes consumen marihuana,
cocaina y drogas sintéticas, mientras que cientos de
miles mbajmenlaindusﬂiaﬂegalthsm.
Miles de latinoamericanos mueren todos los afios
como victimas de la escalada de violencia fuertemen-
te ligada al narcotréfico. La industria del “sicariato”
se encuentra en expansién, mientras que el aumento
en nimero de adictos va dejando secuelas en la salud
publica, en el mundo del trabajo, en las escuelas y en
las familias.

Las sustancias psicoactivas han dejado de ser un
problema aislado que concierne a un pufado de adic-
tmyvmdedomwa-menmchlam-
yores preocupaciones sociales. Las encuestas lo re-
gistran como el tercer problema que mas alarma a los
latinoamericanos (los dos primeros son la inseguri-
dady la falta de trabajo, respectivamente). Las drogas
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gh;nubm‘cadoenelcenlrodeltuwiﬁn de pa
educadores, policias v politicos. En este cc
lerma. aunque se esgrimen muchas opiniones y ¢
cuten alternativas. e
Las drogas, como todo bien que es deman:

purmammemhmdemmm '
pu:ncialdtmm-erﬁmentmmgodo ent:
bré “empresarios” preparados para abaste
serd el producto, y en consecuencia mayores s
hMmMmmmﬁ
manda se origina en un pais de la regién, habr
mercado doméstico vibrante con ganancias ileg
para toda la cadena local. Y si la demanda se i :
en otras latitudes, el enfoque del negocio estard
orientado en el trifico hacia esos mercados.
placenteros en los consumidores, pero que son noci-
vas para la salud. En muchos casos, los usuarios ge=
neran dependencia; crean asi patrones de adicciones
con efectos adversos para la salud individual y, en
v social. En el ano 2012, por ejemplo, murieron 4.200
latinsamericanos por efecto directo de las drogas,
micniras que en todo el mundo fallecieron 183,000
personas. Esta es una de las razones primarias qye
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elinﬁnarhdemanda.uhplmbmdlhlh
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las drogas. AR

tendencias del consumo y del narcotrifico, y explica
por qué el negocio de las drogas no ha podido ser
eliminado o ni siquiera contenido en la mayoria de
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mrmde cmipirice 3 sobre la bese de treinta afton chemo s propags la circulacidn de ln droga, quiénes

Ivesignotin 8 1o Sueria, o swte -~ son mis proclives a las adicciones, cudl es la real
et + evidencies de ls region que, e amvenaza de las drogas. tanto en términos de ln salud
permown extabinoer aon una clan ¢ N individual como de las consecuencias sociales v po-
vskencan 1+ drogms indican que of maver Iiticas La intencion es ir mis alld de lo que se publi-
g o negeo de las drogas no es of om- ca en la prensa. los medios de comunicacion masiva.
prw s veme de sustancias sino ln potencial diversifi. o las conversaciones de café. En dicho contexto, este
v crvminal de s handas que se enel e un esfuerro por sintetizar una enorme coleccion
e R de imvestigaciones (provenientes de Europa, Estados
Ante une demands sostemida de drogas, ' Unidos y América Latina) acerca del mundo de lax
L raes e et b Wovenies \ una region drogas.
P-ﬁ--hdm;pﬁ-h hﬂ“-h#ﬂ-w“
Latie w progantan qud hacet pars contener citas v referencias, manteniéndolas en un minime,
v st comas: caamins las distintas para que aquellos interesados en expandir """"";
Ben e prustithu o s absoluta hasta la mﬂﬁ“““:h-
peitivisie aoadtmie o douil evalua desde un co- m*'-#‘*ﬂ balanes del
o et e prokunds v G ivestigackon ming- h‘h‘“**’-“"

e puitde . |
A oo e @ i hae prblicaoones en la mate-
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sus gobiernos, deciden prohibir su circulaciéi
embargo, como la demanda persiste, se gen :
sencillo. Al igual que el consumo de alcohol, la
titucion o el juego, las drogas son parte de es
lia de “mercados ilegales”, con estructura y
risticas propias. Constituyen hoy el mere:
mas importante: hay mas de doscientos m
personas en el mundo dispuestas a consumir
tro de esta cantidad de personas, tres de cada c
usan cannabis (marihuana), v una de cada cuab
llamadas drogas duras, como la cocaina y su
dos, los opiaceos (heroina), las aTs (anfetar ni
otras. Menos del 5% consume muiltiples drogas..
m“!’pcmwﬁn&mcidnpmdehmaﬁWt .
drogas duras. -
Los mercados ilegales pueden ser comb
Mﬁdednhsmtmidadﬁpnmhndﬁﬁr pl
car la lev en forma estricta o ser condescendi
Las actitudes que toman los gobiernos alteran
equilibrios v las conductas de los actores. Por eje
en Estados Unidos el feroz combate contra las d
frente a una demanda sostenida ha llevado a q
precios de la cocaina sean 10 a 15 veces mayore
en América Latina, donde la aplicacién de las
mas laxa. No existe ningin otro bien trans:
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Prevelansiuy prodhdcid

El consumo es bastante heterogénco. La gran mavo-
r{a de los usuarios pertenecen a la categorfa de “ex-
perimentales”, o sea, usan drogas entre una y cinco
veces al afio. Los adictos o quienes sostienen consu-
mmpermmmmmnumnﬁmrh(mmelMyd
25% de los consumidores). Sin embargo, estos usua-
rios consumen entre el 709% v el 80% de toda la de-
manda. Es decir, unos cuarenta millones de usuarios
empujan gran parte de la demanda mundial de dro-
ga. Los paises de la region tienen niveles de consumo
creciente, en proporciones similares a las del resto
del mundo.l,ad&pml'libkhdemynrmesel
cannabis, vy solo una fraccién muy pequefa de lati-
noamericanos consume cocaina en polvo o cocaina
m@bk(amhmbmmeMLEﬁuenmhﬁm
creciente mercado de éxtasis u otras drogas de disefio
similares. La heroina no es una droga de consumo
importante en la regién, a pesar de que se produce
hace mas de un siglo en México v en otros pafses.
América Latina es una gran de sustan-
cias. Toda la cocaina del mundo proviene de tres pai-
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altas de consumo de cocaina y marihuana de Amér
ca Latina, la divcrs_i_ﬁ_c_agi_t_ﬁp_g_ﬁmina]_%_ i va
menle ;onle;'::d;— porque las fuerzas de segurid;
nﬂm__@n_ug_&rrmmnml sobre las bandas. En los
otros paises del Cono Sur y en Brasil, las organizacio:
nes delictivas tienen distintos grados de avances,
ap-cichddcdzscmbilimrelordenﬁtﬁ elacionada
con ¢l equilibrio que mantiene con una policia me:
dianamente disuasoria aunque muy susceptible a ser
capturada o corrompida. En barrios, villas, favelas y
m&mp-ddadcxwﬁvamnmnnﬂarla
ta de servicios v bienes basicos, en negociacion per

El combate contra el narcotrdfico ol
St e S5 _
La mayoria de los paises de la region ha tenido reac
Qones erviticas frene al narcotrafico. Todos adhirie
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ciones y destruccién de cultivos. Como se muestra €n
Iossiguientesmpimlos.astupolhiwlnn tenido es-
caso éxito. w,mmmwmﬁd!mm&
remplazados por otros y rara vez se produce un
skwfc__diofu'thuelogmmducirlgﬂ_: de
la,sﬁ:_*ggas-_;n_qunﬂmdo.ESMpoﬂtimdc

ci6n penal, sin embargo, han congestionado los tri-
bunalesyhanﬁandohsdrcelﬂdehwgiénchpo-
bmymargimdosﬂnlomrapmmtumdmm
la contencién del problema. Como es tipico en la
en delitos de i i se persigue a los
altimos y més débiles eslabones de la cadena y, por lo
mnm,msedm&ehrmﬁpiﬁgﬂug-m
del negocio. Es mas, agrava la inseguridad, ya que, al
de ese punto de venta. Muchas de esas disputas se
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gran costo econémico y gran sufrimiento humano.
L legalizacitn deberia ser seguiada con sHos P
puestos para mantener altos sus precios,

mantienc muy alta. Desarticular grandes orgs
0nes V udr.rummegunlarnducciondeh_.
drdmpimlugnnmciasddcrimen organiz

Una electiva persecucion penal produce cambio troles para evitar la publicidad de las sustancias. Sin
s extructura operativa de las bandas, crea nuevos, embargo, ninguno de estos regimenes garantiza que
sadores v perdedores, pero es probable que no log no haya un crecimiento de la demanda, que es el ma-
mermar de manera significativa la disponibilid yor temor de una eventual legalizacién.

las drogas en el mercado WM

ma, basado en una perspectiva de salud pablica gue
e e e oweae
- gas sON un salud que, al igual que el ta-
hco,claboholohobuidad.mmdm
nado y requiere de programas para contener su
pmpuadﬁn-l!ldedr.quimﬂprmmlﬁm
de acci6n enfatizan en abandonar la perspectiva pu-
nitivapnndlrhwaunmmldﬂmmm
Mh&mmm
mmmmm
rmiraduinmmdhl.ﬂahabidouhlﬂﬂmm

Desde hace cuarenta ahos, ¢l mundo debate ¢
cer com s drogas llegales. Sin embargo, a pesar
e bon e b evertudo recursos y esfuerzos, b
mu“;mm“,ma" '
mermads, o din por restringsr severamente el 3 c
3 lan drugan Osenes proponen mantener ¢l ¢

Sl cwtrey, de - £ 3
Vleracss en o commm At S aﬂmnndmpwmo'm’dm
d—-—_,“‘..:i 'm"imw" mmﬁmmmﬁnhﬂm
s s de e d'_ — senso ni claras mayorfas en la arena internacional

s de ficil y by acerca de cudl debe ser la aproximacion mas Optima.
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la Organizacion de las Naciones Unidas r._';
2016 v los afios sucesivos irdn marcando el o

de las politicas internacionales.

Preguntas abiertas

A pesar de que las drogas son nocivas, atin no ¢ On

mos completamente los efectos sociales,

v puliucosqm estas producen. Es decir, existe be
leinvestigacion médico-cientifica que permite ent

der las consecuencias individuales del cons

tan inestables? /Por qué alarman més las drogas
prohibidas que el alcohol v el tabaco, que producen
un mayor dafio a nivel social? ¢Por qué los progra-
mas de tratamientos, de rehabilitacion y de preven-
ci6n tienen escaso éxito?

Otra serie de preguntas tiene que ver con las cau-
sas del crecimiento de los mercados domésticos y los
problemas de violencia. ¢ Por qué crecio el consumo
en la regién? ¢Hasta dénde es esperable que la epide-
mia se disemine? ;Qué aprendizajes se obtienen de
las experiencias de otros paises del globo? ¢Por qué
hay diferencias en la violencia que se ejerce? t?__or;__-

qué Santiago de Chile tasas similares
mo que Rio de Janeiro, tiene un décimo del nivel de_

violencia; o por qué Rosario, con menos consumo v

e e
o tro veces mayores? En resumen, ;qué

explica Ta variedad de resultados frente a fenémenos
“Algunas de estas preguntas y muchas otras se
plantean en este libro. Aunque en varios casos no
haya respuestas definitivas, el objetivo de este volu-
men es aportar evidencia y andlisis para abordarlas
con la mejor informacién posible. La apuesta es
brindar herramientas criticas e informacion para or-
denar un debate apasionado, en busqueda de alter-

~ nativas 6ptimas v viables que ayuden a maximizar el
_ bienestar general.
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2 LA ESTRUCTURA DEL LIBRO

Exto tiene enormes implicancias en los efectos socia-
hvpﬁkﬂhhmpﬂ.n-ﬂﬁ
ks tenomenos de violencia extrema.
La segunda parte describe algunos de estos efec-
mﬂwﬂ*umﬂn“
do. pero central para entender la violencia predatoria
que se observa en ocasiones y que es paralela al ne-
mﬁhMHth
mﬂuhvnmﬂh‘yﬂmhm
Jos sistemas de seguridad y justicia penal, es decir, el
rol rﬂlqutdulwlmh-pﬂuh.hmnl
jueces v las carceles.
La tercera parte examina las alternativas de poli-

tica publica. En el capitulo vi se revisa la mejor evi-
dencia existente sobre varios topicos centrales en el
mundo de los estupefacientes, incluyendo el dafo
efectivo que producen, los esperables éxitos de los
programas existentes, los riesgos de epidemia, etc. Es
decir. se brinda informacion para debatir de forma
racional las opciones de politica publica. Estas se
abordan en el capitulo vii, analizando ventajas v des-
mupduhpnhlﬂcﬂ&hwydm
de danos.

b este volumen s aborda un gran
com on materia de politica v economia de
o marcotraine pero osta bepos de ser exh
han ke cxonado opoos Jonde la
bt & wemans que cstan mal intormados en los
de comunicacion. o been sobre aquelios ¢
wabes + donde no custen debates. Es decirn, se ha
Sl acmne cxnientes de la matena. ‘
La prymers parte cuenta con tres Cap
meriadon degales v las caracteristicas propias del!
P de ko droga Explica brevemente por qué e
« wpeie pur ol consumo v lambién analiza el ap
lasone son determunantes para comprender la
rectus actual del negocio de la droga. El cag
o dstanias drogas v sus efectos, asf €0
h:."--hmm -
-_::‘“‘h“'"nnmm— ]
™~ Woblema y las caracteristicas

-h‘-‘ﬁm. aal Finalmente, en la cuarta parte, se analizan en pro-

(. PG Contigl fundidad los temas de droga y narcotrifico en Argen-
M:: tina Desde hucgo que en un capitulo no se puede cu-
'-"'--:::""-'ﬁ ~ brwr la gran variedad de 10picos y problemas, pero
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mmﬂ.mhwnmmla.mel nego
politica publica. Es de esperar que eslas Op

se aborden desde mitos o pasiones, sino de:

nocimiento v sus efectos sobre el bien com:
esta intencion se escribid este libro.
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